ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 137/2002 privind uncle miisuri pentru
accelerarea privatizirii

Intrucat stabilirea valorii reale a terenurilor, pentru societitile cu capital de stat aflate in portofoliul
institufiilor publice care indeplinesc calitatea de minister de resort §i sunt implicate in procesul de
privatizare este important3 i are un impact semnificativ, cu aceastd valoare majorfndu-se capitalul social,
deoarece legislatia aferenti privatizirilor utilizeazi numai de nofiunea de “valoare a terenurilor, firs a
o explica, ceea ce ar putea conduce la ideea stabilirii unei valori de circulatie, potrivit dreptului comun -
Legea privind societifile nr. 31/1990, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare §i Legea nr.
24/2017 privind emitentii de instrumente financiare $i operatiuni de piat,

intrucét cu privire la aceste aspecte legate de evaluarea terenurilor, in practici au fost pronungate o serie
de hotiirdri judeciitoresti diametral opuse, respectiv, pe de o parte, o serie de instante au considerat ci
prevederile Legii nr. 31/1990 referitoare la evaluarea terenurilor de citre experti desemnati de oficiile
registrului comerfului nu sunt aplicabile §i pe de alt} parte, alte instanfe au considerat ci si in aceste cazuri
se impune evaluarea terenurilor de citre experfi desemnati de oficiile registrului comertului,

fatd de aceastd imprejurare, precum si fatii de faptul ¢ inclusiv legislatia din materia privatizirilor instituie
reglementéiri privind o valoare actualizatd a terenurilor cu care se realizeazd majorarea, societatea
interesatd urménd si solicite Oficiului Registrului Comerfului desemnarea unui expert in vederea
tntocmirii unui raport de expertizi,

totodati, utilizarea ratei inflafiei la reevaluarea terenurilor care urmeazi si devini aport in naturd al
statului la capitalul social al unei societiti, in raport cu evolufia pietei imobiliare, a condus la stabilirea
unor valori a terenurilor care nu a avut un echivalent in valorile tranzactiilor imobiliare, aga cum acestea
se regisesc in expertizele efectuate de evaluatori imobiliari autorizati pentru determinarea valorilor
orientative privind proprietifile imobiliare din Roménia utilizate de Uniunea National a Notarilor Publici
din Romédnia,

in condifiile date, pentru a facilita majorarea capitalului social cu valoarea terenurilor pentru care s-au
emis certificate de atestare a dreptutui de proprietate asupra terenurilor, dar din anumite motive nu a
intervenit majorarea capitalului social cu valoarea acestora se vor propune norme care si statueze
procedura de urmat, astfel incét statul si obtin# actiunile decurgénd din valoarea terenului,

deoarece supraevaluarea activelor cu incllcarea principiului prudentei previzut de normele contabile -
elementele patrimoniale trebuie evaluate la valoarea lor reald pentru a putea asigura un bilanj real,
necorelarea valorii contabile a terenurilor cu valoarea reald a acestora genereazi inscrierea de date
denaturate in situatiile financiare, iar prin aceasta o informare eronati a utilizatorilor de informatii
contabile i a creditorilor (i.e. banct),

urmare a inflatiei de acfiuni nou emise, valoarea operatorului se deterioreazi semnificativ, astfel, in
situatia operatorilor economici tranzactionati pe piaga de capital, inflafia de actiuni nou emise va genera
cregterea ofertei de vinzare, urmati de diminuarea valorii de tranzactionare a actiunilor, iar o redresare a
acestei situatii poate dura gi pin3 la jumitate de an pentru un operator economic, in functie de increderea
investitorilor in managementul acestuia,

deoarece aceasti situatie ar avea consecinfe deosebit de grave asupra increderii investitorilor pe piata de
capital, in sensul sciderii interesului acestora de a mai investi in acfiunile unui operator care mai are
actionar statul romén, cum ar fi:

- informarea denaturati a potenfialilor investitori care sunt Incurajati s# investeasci in active
supraevaluate;

- denaturarea echilibrului economic al societii si a stabilitatii financiare a acesteia; vulnerabilizarea
operafiunilor de admitere la tranzactionare, chiar aménarea pe termen nelimitat a acestei operatiuni cu
efecte negative atét asupra societiifii cit gi asupra actionarilor acesteia;

- contestarea operafiunii de majorare de cétre acfionarii minoritari generati de obligativitatea aportului
in numerar, de o valoare substanfiali, pe care acestia trebuie si il aduci in societate pentru a-gi putea



mentine cota de participare la capitalul social si de faptul ci acestia nu ar avea disponibilitatea de a efectua
o astfel de actiune, .

avand in vedere ci o0 majorare a capitalului social cu o valoare supraevaluati in mod artificial a terenurilor,
ca aport in naturd al acfionarului stat, va conduce, in cele mai multe cazuri, la contestarea acestei actiuni
de ciitre actionarii minoritari, fie prin invocarea unor aspecte procedurale - formalitifi de convocare,
cerinfe de cvorum, solicitarea respingerii cererii de mentiuni la inregistrarea hotirérilor Adundrii generale
ale actionarilor privind majorarea capitalului social la Registrul Comerfului, fie prin contestarea temeiului
legal invocat pentru majorare,

intrucét trenarea §i nesolufionarea de urgenti a aspectelor referitoare la majorarea capitalului social cu
valoarea terenurilor poate conduce la imposibilitate finalizirii cu succes al unor proceduri de reorganizare,
precum Planul de Restructurare notificat in data de 4.12.2020 cu pumirul SA. 59974 (2021/C) -
Restructurarea Complexului Energetic Oltenia S.A,

in considerarea faptului c aceste elemente vizeazi interesul general public 5i constituie situatii de urgenti
si extraordinare a ciiror reglementare nu poate fi aménat3,

in temeiul art, 1185, alin. (4) din Constitufia Romfiniei, republicati,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

Articol unic.

Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizirii, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 215 din 28 martie 2002, cu modificirile i completirile ulterioare, se modifica si
se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 12, dupi alin. (4) se introduc doui noi alineate, alin. (4!) §i (4?), care vor avea
urmiitorul cuprins:

,(41) In situatia in care, anterior diminuirii participatiei statului sau a unititii administrativ-teritoriale,
emiterea certificatelor de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor in conditiile art. 5 din
Hotérdrea Guvernului nr. 834/1991 privind stabilirea §i evaluarea unor terenuri definute de societitile
comerciale cu capital de stat, cu modificirile si completirile ulterioare, nu a fost urmati de majorarea
capitalului social, valoarea terenurilor se include, potrivit legii, in patrimoniul societitii comerciale, iar
capitalul social se majoreazi cu valoarea terenurilor care va fi considerati aport in natur# a! statului sau al
unitifii administrativ-teritoriale care este actionar sau asociat in societatea comercial, dupi caz, in schimbul
cireia se vor emite acfiuni suplimentare ce vor reveni statului prin institufia publica implicati sau unitgii
administrativ-teritoriale implicate, conform dispozitiilor art. 113 lit. f) i art. 210 din Legea societailor nr.
31/1990, republicats, cu modificirile si completirile ulterioare.

(4%) Majorarea capitalului social previzuts la alin. (4!) cu aportul in naturi al statului sau al unei unititi
administrativ-teritoriale, dupi caz, reprezentéind terenurile pentru care s-au obtinut certificate de atestare
a dreptului de proprietate se efectueazi la valoarea justd determinati cu cel mult 90 de zile inainte de data
convocirii adundrii generale extraordinare a actionarilor pentru aprobarea majoririi capitalului social."

2. La articolul 12, alineatul (5) se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

(5) In cazul in care certificatul de atestare a dreptului de proprietate asupra terenurilor se elibereazi dup
privatizare, capitalul social se majoreazi cu valoarea terenurilor care va fi considerati aport in natur al
statului sau al unei unitéifi administrativ - teritoriale, dupi caz, in schimbul cireia se vor emite acfiuni



suplimentare ce vor reveni statului prin institufia publici implicatd sau unitiii administrativ-teritoriale
implicate. In cazul societéfilor al ciror acfiuni sunt admise la tranzacfionare pe o piath reglementats,
prezentele prevederi se completeazi cu legislafia specifics pietei de capital pentru a se asigura tratamentul
egal §i nediscriminatoriu al tuturor acfionarilor.”

3. La articolul 12, dupi alin. (5) se introduce un nou alineat, (5°), cu urmitorul cuprins:

"(5%) Terenurile previzute la alin. (4') §i la alin. (5) se evalueazi la valoarea justi determinati cu cel mult
90 de zile inainte de data convocirii adunrii generale extraordinare a actionarilor pe baza rapoartelor de
evaluare intocmite, conform standardelor in vigoare, de evaluatori independenti, autorizati conform legii,
indiferent de data la care au fost emise certificatele de atestare a dreptului de proprietate.”
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